
 

 

 
ขอบเขตของงาน (Terms of Reference: TOR) 

การคัดเลือกผูขอรับการสงเสริมสนับสนุนจากเงินกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชนสาธารณะ 

เพ่ือดําเนินโครงการจัดทําแนวทางพัฒนาระบบตนแบบเพ่ือสนับสนุน 
งานปองกันและปราบปรามมิจฉาชีพออนไลนท่ีไมสามารถระบุตัวตน 

------------------------------------ 

1. หลักการและเหตุผล  
ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง           

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ไดกําหนดใหมีสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (สํานักงาน กสทช.) มีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 57 
ในการรับและพิจารณาเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการใชคลื่นความถ่ีการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือตรวจสอบและแกไขปญหาซ่ึงอาจกอใหเกิดผลกระทบกับ
ผูประกอบการและประชาชนท่ัวไป หรือเสนอความคิดเห็นอันจะนํามาซ่ึงประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติ 
และประชาชน ตอคณะกรรมการบริหาร สํานักงาน กสทช. เพ่ือพิจารณาตอไป 

ปจจุบันการทําธุรกรรมออนไลนมีแนวโนมเติบโตข้ึนเรื่อย ๆ ดวยการพัฒนาเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ ธุรกิจอีคอมเมิรซในประเทศ และความสะดวกในการทําธุรกรรมทางการเงิน ซ่ึงทําใหทุกคน
สามารถท่ีเปนผูซ้ือและผูขายสามารถติดตอพูดคุยกันไดงายข้ึนผานทางสื่อออนไลน และสื่อสังคม (Social 
Media) ไดอยางรวดเร็ว อาทิเชน ซ้ือขายของออนไลน สั่งซ้ืออาหารทางออนไลน สั่งสินคาแบบจายเงิน
ลวงหนา (Pre-order) สมัครขอเงินกูดอกเบี้ยต่ํา การซ้ือขายตามเว็บประกาศขาย หรือทางสื่อสังคม
ออนไลน Facebook , Instagram หรือ Line@  หรือ การทําธุรกรรมอ่ืน ๆ ทางออนไลน ซ่ึงมิจฉาชีพ
ออนไลนมักจะมีกลโกงแอบแฝงอยูในรูปแบบตาง ๆ เหลานี้ จนทําใหผูซ้ือและผูขายไมไดมีการตรวจสอบ
ตัวตนจริงของบุคคลท่ีทําธุรกรรมอยางละเอียดถ่ีถวน โดยใชการเปลี่ยนเลขหมายโทรศัพทมือถือท่ีเปนแบบ
เติมเงินไปเรื่อย ๆ และใชเครือขายอินเตอรเน็ตสาธารณะ เปนเครื่องมือหลักในการกระทําความผิด 

สํานักงาน กสทช. มีพันธกิจในการกํากับ ควบคุมดูแลผูใหบริการคลื่นความถ่ี จัดสรรและการ
กํากับการใชเลขหมายโทรคมนาคม และไดพัฒนาระบบลงทะเบียนยืนยันตัวตนของผู ใชบริการ
โทรศัพทเคลื่อนท่ี และพัฒนาระบบยืนยันตัวตนแบบอัตลักษณ สําหรับผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีแบบ
เติมเงิน ตั้งแตป พ.ศ. 2556 จนถึงปจจุบัน ซ่ึงเปนแนวทางสําคัญในการตรวจสอบขอมูลของผูใชบริการ
โทรศัพทมือถือ ถึงแมวาแนวทางดังกลาวจะสามารถตรวจสอบและปองกันการนําเลขหมายโทรคมนาคมไป
ใชในทางมิชอบแลว แตก็ยังไมสามารถนํามาปองกันและปราบปรามมิจฉาชีพออนไลนท่ีเปนรายยอยได
อยางเปนรูปธรรม สํานักงาน กสทช. จึงเห็นควรมีการศึกษาระบบการติดตาม ปองกัน ตอตานการกระทํา
ความผิดทางธุรกรรมการเงินผานชองทางออนไลน หรือการทุจริตทางการเงินจากท้ังในและตางประเทศ 
เพ่ือพัฒนาเปนตนแบบในการติดตามหาผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี และเปนไปตามพระราชบัญญัติวา
ดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2560 

สํานักงาน กสทช. โดยสํานักกองทุนวิจัยและพัฒนา จะดําเนินการคัดเลือกผูขอรับการสงเสริม
สนับสนุนเงินกองทุน ประเภทท่ี ๒ เพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคของ กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชนสาธารณะ ดังกลาวขางตนตอไป 
  



 

๒ 
 

2. ความเช่ือมโยงและสอดคลองกับแผนแมบท หรือแผนยุทธศาสตร กสทช. 

๒.๑  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๕๒ (๒) กําหนดใหมีการ
สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรสื่อสาร การวิจัยและพัฒนาดานกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม รวมท้ังความสามารถในการรูเทาทันสื่อ เทคโนโลยีดานการใชคลื่น
ความถ่ี เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูพิการ ผูสูงอายุ หรือผูดอยโอกาส 
ตลอดจน อุตสาหกรรมโทรคมนาคม และอุตสาหกรรมตอเนื่อง 

๒.๒ แผนแมบทกิจการโทรคมนาคม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2562 – 2566 เรื่องการคุมครอง
ผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม และการใหบริการเพ่ือประโยชนสังคมและสาธารณะ  

3. วัตถุประสงค 

3.1 เพ่ือจัดทําแนวทาง หลักเกณฑ และระเบียบปฏิบัติ ในการรวบรวมพยานหลักฐานและ
ดําเนินคดีธุรกรรมออนไลนของมิจฉาชีพรายยอย เพ่ือใหพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือ
ดําเนินคดี และลงโทษผูกระทําความผิด 

3.2 เพ่ือศึกษา และพัฒนาแนวทางการแลกเปลี่ยนขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลท่ีสําคัญกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ และพัฒนาระบบฐานขอมูลมิจฉาชีพออนไลนในการตรวจสอบสําหรับพนักงาน
สอบสวน 

3.๓ เพ่ือศึกษา ออกแบบและพัฒนาระบบตนแบบสําหรับปองกันและปราบปรามมิจฉาชีพ
แบบออนไลนสําหรับพนักงานสอบสวนและประชาชน 

3.๔ จัดตั้งทีมงานท่ีเก่ียวกับอาชญากรรมคอมพิวเตอรโดยเฉพาะ เพ่ือใหมีเจาหนาท่ีท่ีมีความรู
ความชํานาญเฉพาะในการปราบปราม และดําเนินคดี 

4. ขอบเขตการดําเนินงาน 

ผูขอรับการสงเสริมและสนับสนุนจากเงินกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชนสาธารณะท่ีไดรับการคัดเลือก (ผูรับทุน) จะตองนําเงินท่ี
ไดรับการสงเสริมและสนับสนุน ไปดําเนินการโครงการจัดทําแนวทางพัฒนาระบบตนแบบเพ่ือสนับสนุน 
งานปองกันและปราบปรามมิจฉาชีพออนไลนท่ีไมสามารถระบุตัวตน โดยมีภาระหนาท่ีรับผิดชอบตาม
ขอบเขตการดําเนินงาน รายละเอียด ดังตอไปนี้ 

๔.๑ บูรณาการความรวมมือ จัดทําทําความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ ธนาคาร เปนตน 

4.๒ ศึกษาและทบทวนวรรณกรรมระบบการติดตาม ปองกัน ตอตานการกระทําความผิดทาง
ธุรกรรมทางการเงินผานชองทางออนไลน หรือการทุจริตทางการเงิน จากท้ังในประเทศ และตางประเทศ 

๔.๓ ศึกษา รวบรวมขอมูล ผูเสียหายท่ีเปนผูซ้ือและผูขาย ท่ีมีมูลคาความเสียหายตอรายไมเกิน 
50,000 บาท ท่ีทําธุรกรรมทางออนไลนและธุรกรรมทางการเงินผานธนาคารกับบุคคลท่ีไมสามารถระบุ
ตัวตนได ในเขตพ้ืนท่ีศึกษา ยอนหลังไมนอยกวา 6 เดือน และในอนาคตสามารถพัฒนาระบบเพ่ือรองรับ
ยอดมูลคาความเสียหายท่ีเพ่ิมข้ึนไดโดยครอบคลุมรูปแบบการกระทําความผิด อยางนอย ดังนี้ 

4.๓.๑ ซ้ือสินคาผานออนไลน การซ้ือขายตามเว็บประกาศขาย แลวไมไดรับสินคาตาม
กําหนด ผานทางสื่อสังคมออนไลน Facebook Instagram Line หรือ การทําธุรกรรมอ่ืน ๆ ทางออนไลน 
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4.๓.๒ ขายสินคาผานออนไลนถูกกวาทองตลาด แลวไมมีสินคาสงจริง 
4.๓.๓ ลอลวงใหโอนเงินคาสินคาลวงหนา (Pre-order) 
4.๓.๔ ลอลวงใหโอนเงินคาทําสัญญาปลอยเงินกูนอกระบบดอกเบี้ยต่ํา อนุมัติงาย ไมตอง

ตรวจสอบเครดิตบูโร 
4.๓.๕ หลอกใหโอนเงินโดยการใชการสวมรอบบัญชีอีเมล หรือ Social Media 
4.๓.๖ แอบอางเปนบุคคลตาง ๆ หลอกวาจะโอนเงินหรือสงของใหผานทางสื่อสังคม

ออนไลน Facebook Instagram Line 
4.๔ ศึกษา รวบรวมขอมูล วิเคราะหปจจัยภายใน และภายนอกท่ีเก่ียวของกับธุรกรรมของคดี

ตาง ๆ รวมท้ังปจจัยท่ีเปนชองโหวในการกระทําความผิดของมิจฉาชีพ และชองโหวท่ีทําใหผูเสียหายขาด
การตรวจสอบตัวตนกอนการทําธุรกรรมทางออนไลน พรอมท้ังมีจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการโดยเชิญ
ผูเสียหาย พนักงานสอบสวน อัยการ และผูเชี่ยวชาญในสายงานท่ีเก่ียวของ ในเขตพ้ืนท่ีศึกษา จํานวนไม
นอยกวา ๒๐ คนมารวมประชุมไมนอยกวา 2 ครั้ง 

4.๕ จัดทําสรุปผลการศึกษา และผลการวิเคราะหเปนไปไดในการพัฒนาระบบตนแบบปองกัน
และปราบปรามมิจฉาชีพออนไลนท่ีไมสามารถระบุตัวตน ในเขตพ้ืนท่ีศึกษา พรอมแนวทาง การจัดทํา
หลักเกณฑ และระเบียบปฏิบัติในการรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินคดีท่ีสามารถทําไดในปจจุบัน และ
แนวทางท่ีควรจะดําเนินการในอนาคต 

4.๖ กําหนดแนวทางการแลกเปลี่ยนขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลท่ีสําคัญในข้ันตอนรวบรวม
พยานหลักฐาน เพ่ือท่ีจะใชประกอบสํานวนเพ่ือดําเนินคดีในชั้นศาล และประกอบการแจงอายัดบัญชี
ธนาคาร 

4.๗ งานออกแบบ และพัฒนาระบบแลกเปลี่ยนขอมูล และระบบฐานขอมูลมิจฉาชีพแบบ
ออนไลน เพ่ือใชติดตามคดี และเปนขอมูลประวัติผูกระทําความผิด ในเขตพ้ืนท่ีศึกษา อาทิเชน เว็บเซอรวิส
ทะเบียนราษฏรในการตรวจสอบชื่อท่ีอยูของผูถูกกลาวหา เว็บเซอรวิสของโอเปอรเรเตอรเพ่ือตรวจสอบเลข
หมายตางๆ กับเลขบัตรประชาชน เปนตน 

4.๘ งานศึกษา วิเคราะห และออกแบบระบบปองกันและปราบปรามมิจฉาชีพแบบออนไลน เพ่ือ
รองรับการทํางานของพนักงานสอบสวน และผูเสียหาย โดยมีระบบงานหลัก ดังนี้ 

4.๘.๑ ระบบยืนยันตัวตนระหวางผูซ้ือและผูขายกอนทําธุรกรรมออนไลน 
4.๘.๒ ระบบตรวจสอบและสืบคนหลักฐานขอมูลผูกระทําความผิด ดําเนินคดี และผูถูก

กลาวหา 
4.๘.๓ ระบบแจงความดําเนินคดีออนไลน ธุรกรรมออนไลนท่ีไมสามารถระบุตัวตนผูถูก

กลาวหา 
4.๙ งานพัฒนาระบบยืนยันตัวตนของผูขายท่ีตองการจะรับโอนเงินกอนสงสินคาหรือบริการ 

เพ่ือเปนตนแบบแนวทางปฏิบัติของผูขายท่ีประกอบอาชีพสุจริต โดยตองมีแนวทางการตรวจสอบอยางนอย
ดังนี้ 

4.๙.๑ ระบบยืนยันตัวตนดวยเลขหมายโทรศัพท และเลขบัตรประชาชนท่ีใชลงทะเบียน
ซ้ือซิมกับผูใหบริการเครือขายโทรศัพทเคลื่อนท่ี 

4.๙.๒ ระบบยืนยันตัวตนดวยการตรวจสอบอัตลักษณบัตรประชาชนและรูปใบหนา
อัตโนมัติ 

4.๙.๓ ระบบเชื่อมโยงขอมูลการยืนยันตัวตนกับระบบงานอ่ืนตามท่ี สํานักงาน กสทช. 
กําหนด 
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4.๑๐ งานพัฒนาระบบตรวจสอบ สืบคนขอมูลของผูขาย และผู ซ้ือ ผานเว็บไซต เพ่ือให
ประชาชนสามารถตรวจสอบประวัติของผูท่ีจะดําเนินธุรกรรมดวยเบื้องตนกอนการตัดสินใจ สําหรับ
ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีศึกษา โดยจะแสดงขอมูลเฉพาะสวนท่ีสามารถเปดเผยได และไมเปดเผยขอมูลชื่อ
หรือเลขหมายโทรศัพทของผูกระทําความผิดตอสาธารณะ และตองเปนไปตามกฎหมายเทานั้น 

4.๑๑ งานพัฒนาระบบแจงความคดีธุรกรรมออนไลนท่ีไมสามารถระบุตัวตนผูถูกกลาวหาได
ชัดเจน สําหรับประชาชนสามารถบันทึกขอมูลหลักฐานทางอิเลคทรอนิกสตางๆ ประกอบสํานวนการ
ดําเนินคดี เพ่ือใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของสามารถเขามาตรวจสอบพยานหลักฐานของผูแจงความในเบื้องตน
กอนตัดสินใจรับแจงความ และสามารถตรวจสอบประวัติผูถูกกลาวหาเพ่ือพิจารณาแนวทางในการ
ดําเนินคดีตอไป 

4.๑๒ งานพัฒนาระบบแสดงผลรายงานสถิติตางๆ สําหรับผูบริหาร และพนักงานท่ีเก่ียวของ
พรอมท้ังแจงเตือนผลความกาวหนาของคดีท่ีตองการติดตามเปนพิเศษ 

4.๑๓ งานจัดหาบริการเครื่องคอมพิวเตอรแมขายแบบคลาวด (Cloud Web Server) และ
เครื่องคอมพิวเตอรแมขายสําหรับจัดเก็บฐานขอมูล (Cloud Database Server) พรอมอุปกรณท่ีเก่ียวของ
สําหรับโครงการท่ีมีขนาดความสามารถเหมาะสมกับระบบท่ีพัฒนาข้ึน เปนระยะเวลาอยางนอย 12 เดือน 

4.๑๔ จัดฝกอบรม และจัดตั้งทีมงานท่ีเก่ียวกับอาชญากรรมคอมพิวเตอรโดยเฉพาะ เพ่ือใหมี
เจาหนาท่ีท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะในการปราบปราม และดําเนินคดี โดยมีรายละเอียดอยางนอยดังนี้ 

4.๑๔.๑ จัดทําคูมือการใชงาน (User Manual) คูมือการบํารุงรักษา (System 
Administrator Manual) โดยจะตองครอบคลุมการใชงานตามท่ีไดออกแบบ 

4.๑๔.๒ จัดฝกอบรม และถายทอดความรูใหกับเจาหนาท่ีดูแลระบบ และพัฒนาระบบท่ี
เก่ียวของ 

4.๑๔.๓ จัดตั้งทีมงานท่ีสนับสนุนทางเทคนิคเพ่ือรองรับการใหบริการพนักงานสอบสวน 
พรอมเบอรคอลเซ็นเตอร จํานวน 2 อัตรา วันเวลาราชการ ตั้งแตเวลา 9.00 ถึง 18.00 น. 

5. ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับทุนโครงการจัดทําแนวทางพัฒนาระบบตนแบบเพ่ือสนับสนุนงานปองกันและปราบปราม
มิจฉาชีพออนไลนท่ีไมสามารถระบุตัวตน ตองรับผิดชอบดําเนินงานตามขอบเขตของงานท่ีกําหนดใหสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคของโครงการและตามพันธะผูกพันตามสัญญารับทุนจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชนสาธารณะ ภายในกําหนดเวลา      
12 เดือน นับจากวันท่ีลงนามในสัญญา 

6. การจัดสรรเงินทุนสงเสริมและสนับสนุน 

คณะกรรมการบริหารกองทุน โดยความเห็นชอบของ กสทช. จัดสรรเงินกองทุนวิจัยเพ่ือสงเสริม
และสนับสนุนงบประมาณโครงการจัดทําแนวทางพัฒนาระบบตนแบบเพ่ือสนับสนุนงานปองกันและ
ปราบปรามมิจฉาชีพออนไลนท่ีไมสามารถระบุตัวตน ในวงเงินท้ังสิ้นไมเกิน 12,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบสอง
ลานบาทถวน) (รวมภาษีมูลคาเพ่ิมตลอดจนภาษีอากรอ่ืนๆ และคาใชจายท้ังปวงแลว) 

7. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

7.๑ มีแนวทาง หลักเกณฑ และระเบียนปฏิบัติในการรวบรวมพยานหลักฐานในการดําเนินคดี
ธุรกรรมรายยอยของผูเสียหายในเขตพ้ืนท่ีศึกษา 
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7.๒ มีระบบตนแบบในการปองกันและปราบปรามคดีธุรกรรมออนไลนท่ีไมสามารถระบุตัวตน
ผูถูกกลาวหาไดในเขตพ้ืนท่ีศึกษา 

7.๓ มีศูนยคอลเซ็นเตอรท่ีชวยใหพนักงานสอบสวนสามารถโทรปรึกษาวิธีใชงานและชวยให
พนักงานสอบสวนปฏิบัติงานไดงายข้ึน 

7.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพในการชวยเหลือประชนชนตามภารกิจของเจาหนาท่ีตํารวจของพ้ืนท่ี
ศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

7.5 ลดความซํ้าซอนของการทํางาน และระยะเวลาในการทําสํานวนของคดีไดรวมเร็วยิ่งข้ึน 

8. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
๘.๑ ตัวชีว้ัดระดับผลผลิต 

     (๑) มีระบบตนแบบในการปองกันและปราบปรามคดีธุรกรรมออนไลนท่ีไมสามารถระบุตัวตน
ผูถูกกลาวหาไดในเขตพ้ืนท่ีศึกษา  

     (๒) มีศูนยคอลเซ็นเตอรท่ีชวยใหพนักงานสอบสวนสามารถโทรปรึกษาวิธีใชงานและชวยให
พนักงานสอบสวนปฏิบัติงานไดงายข้ึน 

๘.๒ ตัวชี้วัดระดับผลลัพธ 
     (๑) พนักงานสอบสวนในเขตพ้ืนท่ีศึกษา สามารถรวบรวมหลักฐานเพ่ือดําเนินคดีกับผูถูก

กลาวหาในชั้นศาล เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. ๒๕๖๒ อัตรารอยละ 50 
     (๒) จํานวนคดีมิจฉาชีพธุรกรรมออนไลนท่ีไมสามารถระบุตัวตนผูถูกกลาวหาไดในเขตพ้ืนท่ี

ศึกษาลดลงจากป พ.ศ. 2562 ในอัตรารอยละ 50 

9. คุณสมบัติผูขอรับการสงเสริมสนับสนุน 

ผู มีสิทธิขอรับการสงเสริมสนับสนุนจากเงินกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง      
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชนสาธารณะ เพ่ือดําเนินการโครงการจัดทําแนวทาง
พัฒนาระบบตนแบบเพ่ือสนับสนุนงานปองกันและปราบปรามมิจฉาชีพออนไลนท่ีไมสามารถระบุตัวตน 
จะตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

9.1 คุณสมบัติท่ัวไป 
ผูมีสิทธิขอรับการสนับสนุนฯ จะตองมีคุณสมบัติท่ัวไปอยางนอยขอใดขอหนึ่ง ตอไปนี้ 
9.1.1 เปนผูประกอบการในอุตสาหกรรมกระจายเสียง อุตสาหกรรมโทรทัศน 

อุตสาหกรรมโทรคมนาคม หรืออุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ ประเภทหนึ่งประเภทใด รวมท้ัง
อุตสาหกรรมตอเนื่องของประเภทนั้น 

๙.๑.๒ เปนวิสาหกิจเริ่มตน หรือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
๙.๑.๓ เปนหนวยงานของรัฐ 
๙.๑.๔  สถาบันการศึกษา 
9.1.๕ เปนสมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย ท่ีมีวัตถุประสงค

ในการดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนสาธารณะโดยไมแสวงหากําไรในทางธุรกิจ ท้ังนี้ ตองมีวัตถุประสงค และ
การดําเนินงานท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของกองทุน 

9.2 คุณสมบัติเฉพาะ 

9.2.1 ตองมีบุคลากรผูมีความรู ความชํานาญ และประสบการณในการดําเนินงานท่ี
เก่ียวของไมนอยกวา ๒ ป 
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9.2.2 ตองไมเปนผูท่ีถูกระบุชื่อไวในบัญชีรายชื่อผูท้ิงงานของทางราชการและไดแจง
เวียนชื่อแลว หรือไมเปนผูท่ีไดรับผลของการสั่งใหนิติบุคคลหรือบุคคลอ่ืนเปนผูท้ิงงานตามระเบียบของทาง
ราชการ 

9.2.3 ท่ีปรึกษาตองเปนผูมีอาชีพใหบริการซ่ึงจดทะเบียนไวกับศูนยขอมูลท่ีปรึกษาไทย 
9.๓ กรณีผูขอรับการสงเสริมสนับสนุนมีคุณสมบัตินอกเหนือจากคุณสมบัติท่ีกําหนดดังกลาว

ขางตน ใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการบริหารกองทุน ในการพิจารณายกเวน ผอนผัน โดยคํานึงถึง
ความรู ความชํานาญ ประสบการณและความพรอมในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการ 

๑๐. การย่ืนขอรับการสงเสริมและสนับสนุน 

ผูขอรับการสงเสริมและสนับสนุนจากกองทุนวิจัยเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนงบประมาณโครงการ
จัดทําแนวทางพัฒนาระบบตนแบบเพ่ือสนับสนุนงานปองกันและปราบปรามมิจฉาชีพออนไลนท่ีไมสามารถ
ระบุตัวตน ตองศึกษา ทําความเขาใจ และปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ หรือขอบังคับอ่ืนใดท่ี
สํานักงาน กสทช. หรือคณะกรรมการบริหารกองทุน ประกาศกําหนด และยื่นจัดทําขอเสนอขอรับการ
สงเสริมและสนับสนุน ดังนี้ 

๑๐.๑ จัดทําขอเสนอดานรายละเอียดการดําเนินโครงการ อยางนอยตองมีรายละเอียด ดังนี้ 
๑๐.๑.๑ เอกสารหลักฐานเก่ียวกับคุณสมบัติของผูยื่นขอรับการสงเสริมและสนับสนุน 
๑๐.๑.๒ ขอเสนอทางดานเทคนิค โดยอยางนอยตองมีหัวขอและรายละเอียดตอไปนี้ 

(๑) แผนการดําเนินงาน ตองมีรายละเอียดเก่ียวกับแนวคิด แนวทางและวิธีการ
ดําเนินงาน (Methodology) และข้ันตอนการทํางานรวมถึงกรอบระยะเวลา
ดําเนินงานในแตละกิจกรรมท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการในแต
ละขอ เพ่ือใหไดผลตามท่ีระบุไวในขอเสนอโครงการ (TOR) 

(๒) การบริหารโครงการ ตองมีรายละเอียดเก่ียวกับรูปแบบโครงสรางการ
ดําเนินงานของโครงการพรอมภาระหนาท่ี ความรับผิดชอบ และปริมาณ
งาน (Man-Month) 

(๓) บุคลากร ตองเสนอบุคลากรในตําแหนงตางๆ ท่ีรวมปฏิบัติงาน พรอมสง
รายละเอียดคุณวุฒิ ประสบการณการทํางาน และผลงาน พรอมลงรายมือ
ชื่อเจาของประวัติ และวัน เดือน ป 

(๔) ผลงานและประสบการณของหนวยงานและของคณะผูดําเนินโครงการ
ท้ังหมด 

๑๐.๒ ขอเสนอทางดานเงินทุนท่ีขอรับการสงเสริมและสนับสนุน โดยใหจัดทําขอเสนอคาใชจาย
รวมของโครงการท่ีสอดคลองกับขอเสนอทางดานเทคนิค อยางนอยตองมีรายละเอียดการแจกแจงคาใชจาย 
เพ่ือประกอบการพิจารณาดวย อนึ่งขอเสนอดานราคาจะตองมีความสอดคลองกับหลักเกณฑตามท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนด 

๑๐.๓ ขอเสนออ่ืน ๆ ตามแนวคิดและวิธีดําเนินงานโครงการของผูขอรับการสงเสริมและ
สนับสนุนจากเงินกองทุน (ถามี) 

๑๑. หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกผูไดรับทุน 

๑๑.๑ คณะกรรมการบริหารกองทุน จะพิจารณาคัดเลือกขอเสนอของผูขอรับทุนฯ ตามประกาศ
คณะกรรมการบริหารกองทุน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการใชจายเงิน กองทุนวิจัยและพัฒนา



 

๗ 
 

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชนสาธารณะ หมวด ๒ การจาย
เงินกองทุน ประเภทท่ี ๒ โดยวิเคราะหความเหมาะสม คุณภาพและประสิทธิภาพของขอเสนอทางเทคนิค 
เปรียบเทียบกับความเหมาะสมของขอเสนอดานเงินทุนท่ีขอรับการสงเสริมและสนับสนุน โดยคํานึงถึง
ความสําเร็จของโครงการ 

๑๑.๒ กรณีจําเปนเพ่ือประโยชนการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารกองทุน หรือของ กสทช. 
จะเชิญผูขอรับการสงเสริมและสนับสนุนจากเงินกองทุน มาชี้แจงหรือใหขอเท็จจริงเพ่ิมเติมในรายละเอียด
ขอเสนอ และหรือใหสงขอมูล เอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการพิจารณาไดตามความจําเปน 

๑๑.๓ คณะกรรมการบริหารกองทุน สงวนสิทธิท่ีจะเปลี่ยนแปลงเนื้อหาในขอบเขตงานสวนใด
สวนหนึ่งหรือท้ังหมด และอาจพิจารณาจัดสรรทุนในจํานวนหรือขนาดหรือเฉพาะรายการหนึ่งรายการใด
ตามความเหมาะสม หรืออาจจัดสรรเงินสนับสนุนใหกับผูขอรับการสนับสนุนจํานวนรายเดียวหรือมากกวา
หนึ่งรายก็ได รวมท้ังไมพิจารณา และหรือยกเลิกการจัดสรรเงินกองทุนในโครงการท่ีกําหนด โดยไมตองแจง
ใหผูมีสิทธิรับทุนทราบ ท้ังนี้เพ่ือประโยชนของรัฐเปนสําคัญ และใหถือวาการตัดสินของคณะกรรมการฯ 
เปนเด็ดขาด ผูมีสิทธิขอรับทุนจะเรียกรองคาเสียหายใด ๆ มิได 

๑๑.๔ คณะกรรมการบริหารกองทุน โดยเลขานุการกองทุนหรือบุคคลท่ีเลขานุการกองทุน
มอบหมาย จะแจงผลการพิจารณาคัดเลือกผูไดรับการสงเสริมสนับสนุนจากเงินกองทุนเปนหนังสือใหทราบ
โดยตรงตอไป 

๑๒. การทําสัญญารับทุนวิจัยและพัฒนา  
 ๑๒.๑ ผูไดรับการคัดเลือกใหเปนผูไดรับเงินทุนโครงการ (ผูรับทุน) ตองมีหนังสือแจงติดตอเพ่ือเขาทํา
สัญญาภายใน ๑๕ วัน นับจากวันท่ีไดรับหนังสือแจง และตองเรงทําสัญญาโดยเร็ว 
  ๑๒.๒ กรณีท่ีผูรับทุนประสงคขยายระยะเวลาการทําสัญญาใหผูรับทุนมีหนังสือแสดงเหตุผลความ
จําเปนตอเลขานุการกองทุนฯ และใหประธานกรรมการบริหารกองทุนพิจารณาอนุมัติ แตท้ังนี้การขยาย
ระยะเวลาการทําสัญญาดังกลาวจะตองไมเกิน 60 วัน นับจากวันท่ีไดรับหนังสือแจง กรณีหากไมสามารถ
ลงนามในสัญญาภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหถือวาผูรับทุนสละสิทธิ์ และใหยกเลิกโครงการ 
   ท้ังนี้หากการขอรับทุนมีเง่ือนไขใหผูรับทุนตองดําเนินการประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือขออนุญาต 
อนุมัติในการดําเนินโครงการหรือเปนกรณีเหตุหรือปจจัยท่ีนอกเหนือการควบคุมของผูรับทุนท่ีอาจทําใหไม
สามารถลงนามในสัญญาภายใน ๖๐ วันได ใหอยูในดุลยพินิจของประธานกรรมการบริหารกองทุนท่ีจะ
พิจารณาขยายระยะเวลาตามความเหมาะสม 
 
๑๓. การสงมอบผลงาน 

ผูรับทุนตองสงมอบผลงาน ดําเนินงานใหเปนไปตามสัญญาและมีหนาท่ีจัดทํารายงาน
ความกาวหนาของการดําเนินโครงการจัดทําแนวทางพัฒนาระบบตนแบบเพ่ือสนับสนุนงานปองกันและ
ปราบปรามมิจฉาชีพออนไลนท่ีไมสามารถระบุตัวตน โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงานโครงการฯ ดังตอไปนี้ 

๑๓.๑ รายงานความกาวหนาของโครงการ 
๑๓.๑.๑ รายงานฉบับท่ี ๑ รายงานผลการศึกษาเบื้องตน (Inception Report)  ท่ีอยาง

นอยประกอบดวย แผนการดําเนินโครงการโดยละเอียด ไดแก รูปแบบ/วิธีการดําเนินงาน ข้ันตอนและ
ระยะเวลาการดําเนินงาน โดยแผนการดําเนินงานจะตองมีความชัดเจนสมบูรณและนําไปปฏิบัติไดจริง และ
ผลการดําเนินงานตามขอบเขตงานขอ ๔.๑- ๔.๒  โดยสงมอบภายใน 45 วัน นับถัดจากไดทําสัญญาการรับ



 

๘ 
 

ทุนวิจัยและพัฒนา ในลักษณะเอกสารสิ่งพิมพและแฟมขอมูลอิเล็กทรอนิกส (.doc และ .pdf) จํานวน ๖ 
ชุด 

๑๓.๑.๒ รายงานฉบับท่ี ๒ รายงานความกาวหนาฉบับท่ี 1 ท่ีอยางนอยประกอบดวย 
รายงานผลการศึกษาเบ้ืองตน (Inception Report) และผลการดําเนินงานตามขอบเขตงานขอ ๔.๓- ๔.๖   
โดยสงมอบภายใน 120 วัน  นับถัดจากไดทําสัญญาการรับทุนวิจัยและพัฒนา ในลักษณะเอกสารสิ่งพิมพ
และแฟมขอมูลอิเล็กทรอนิกส (.doc และ .pdf) จํานวน ๖ ชุด 

๑๓.๑.3 รายงานฉบับท่ี 3 รายงานความกาวหนาฉบับท่ี 2 ท่ีอยางนอยประกอบดวย 
รายงานความกาวหนาฉบับท่ี ๑ และผลการดําเนินงานตามขอบเขตงานขอ ๔.๗- ๔.๑๑  โดยสงมอบภายใน 
๒๕๐ วัน  นับถัดจากไดทําสัญญาการรับทุนวิจัยและพัฒนา ในลักษณะเอกสารสิ่งพิมพและแฟมขอมูล
อิเล็กทรอนิกส (.doc และ .pdf) จํานวน ๖ ชุด 

๑๓.๑.4 รายงานฉบับท่ี 4 รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report)ท่ีอยางนอยประกอบดวย   
(๑) รายงานสรุปผลการการดําเนินงานตามแผนท้ังหมด 
(๒) รายงานการพัฒนาระบบท้ังหมด 
(๓) สรุปผลการพัฒนา ทดสอบและฝกอบรมเก่ียวกับการบริหารจัดการ ดูแล

รักษา ออกแบบ พัฒนาและเขาใชงานระบบท่ีเสนอท้ังหมดพรอมท้ังสงมอบเอกสารการพัฒนา 
(๔) รายงานผลการทดสอบระบบและเอกสาร และ รายงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

 (๕) บทสรุปผูบริหาร ฉบับภาษาไทย พิมพ ๔ สี  
 (๖) เนื้อหารายงานความกาวหนาฉบับท่ี ๒   
และผลการดําเนินงานตามขอบเขตงานขอ ๔.๑๒ โดยสงมอบภายใน ๓๖๐ วัน นับถัดจากไดทําสัญญาการ
รับทุนวิจัยและพัฒนา ในลักษณะเอกสารสิ่งพิมพและแฟมขอมูลอิเล็กทรอนิกส (.doc และ .pdf) จํานวน ๖ 
ชุด 

๑๓.๒ รายงานผลท่ีไดรับจากการใชจายเงินทุนตอสํานักงาน กสทช. ตามแบบและระยะเวลาท่ี
สํานักงานกําหนด 

1๔. การจายเงินทุน 

สํานักงาน กสทช. จะจายเงินกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชนสาธารณะ ใหผูรับทุนสงเสริมและสนับสนุนตามโครงการจัดทําแนวทาง
พัฒนาระบบตนแบบเพ่ือสนับสนุนงานปองกันและปราบปรามมิจฉาชีพออนไลนท่ีไมสามารถระบุตัวตน โดย
มีรายละเอียดการแบงจายเงินทุน ดังนี้ 

๑๔.๑ งวดท่ี ๑ กําหนดจายรอยละ 20 ของวงเงินทุนสงเสริมและสนับสนุนตามสัญญาเม่ือผูรับ
ทุนไดรายงานความกาวหนาของโครงการฉบับท่ี ๑ ตามขอ ๑๓.๑.๑ และคณะกรรมการพิจารณาผลงาน
ตามสัญญารับทุนวิจัยและพัฒนาไดตรวจสอบรับรองผลงานเรียบรอยแลว 

๑๔.๒ งวดท่ี ๒ กําหนดจายรอยละ 30 ของวงเงินทุนสงเสริมและสนับสนุนตามสัญญาเม่ือผูรับ
ทุนไดรายงานความกาวหนาของโครงการฉบับท่ี ๒ ตามขอ ๑๓.๑.๒ และคณะกรรมการพิจารณาผลงาน
ตามสัญญารับทุนวิจัยและพัฒนาไดตรวจสอบรับรองผลงานเรียบรอยแลว 

๑๔.๓ งวดท่ี ๓ กําหนดจายรอยละ 40 ของวงเงินทุนสงเสริมและสนับสนุนตามสัญญาเม่ือผูรับ
ทุนไดรายงานความกาวหนาของโครงการฉบับท่ี ๓ ตามขอ ๑๓.๑.๓ และคณะกรรมการพิจารณาผลงาน
ตามสัญญารับทุนวิจัยและพัฒนาไดตรวจสอบรับรองผลงานเรียบรอยแลว 



 

๙ 
 

๑๔.๓ งวดท่ี 4 กําหนดจายรอยละ 10 ของวงเงินทุนสงเสริมและสนับสนุนตามสัญญาเม่ือผูรับ
ทุนไดรายงานความกาวหนาของโครงการฉบับท่ี ๓ ตามขอ ๑๓.๑.4 และคณะกรรมการพิจารณาผลงาน
ตามสัญญารับทุนวิจัยและพัฒนาไดตรวจสอบรับรองผลงานเรียบรอยแลว 

๑๕. การติดตามและประเมินผลงาน 

๑๕.๑ สํานักงาน กสทช. จะแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลงานตามสัญญารับทุนวิจัยและ
พัฒนา เพ่ือตรวจสอบ ติดตามผลการดําเนินงาน และตรวจรับรองรายงานความกาวหนา เพ่ือประกอบการ
พิจารณาอนุมัติจายเงินแกผูรับทุนตอไป 

๑๕.๒ ตลอดระยะเวลาดําเนินงานตามโครงการผูรับทุนตองใหความรวมมือและอํานวยความ
สะดวกแกคณะกรรมการบริหารกองทุน หรือคณะกรรมการพิจารณาผลงานตามสัญญารับทุนวิจัยและ
พัฒนา หรือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ในการเขาตรวจเยี่ยมชมและหรือติดตามความกาวหนาของ
ดําเนินงานตามโครงการ ท้ังนี้ สํานักงาน กสทช. มีอํานาจเรียกใหผูรับทุนมาชี้แจงหรือสงขอมูลเอกสารใด ๆ 
ประกอบการติดตามและประเมินผลงานได 

๑๖. ขอสงวนสิทธิในผลงาน และหรือเง่ือนไขตาง ๆ ในการสงมอบผลงานตามโครงการ 

๑๖.๑ ทรัพยสินทางปญญาในผลงานใหเปนของผูใหทุนแตเพียงผูเดียว เวนแตมีการตกลงกันเปน
อ่ืน 

………………………………………………….. 
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